参考案例——
推进基层社分类改造
夯实为农服务组织基础
 
基层社是供销合作社直接面向农民的综合性服务组织，是供销合作社服务“三农”的主要载体。综合改革启动以来，河北省供销合作社按照“强化合作、农民参与、为农服务”的要求，以密切与农民利益联结为核心，因地制宜推进基层社改造，实现了农民得实惠、基层社得发展的双赢。
一、基本做法
（一）推进分类改造。根据基层社的不同发展情况，采取不同方式进行改造。一是针对实力较强基层社，拓展服务功能改造。如邯郸市涉县井店基层社围绕当地花椒、小杂粮主导产业，开展农产品收购加工，建立庄稼医院，建设电商服务站，开展资金互助、养老幼教、文化娱乐、水电费缴纳等服务，为农民提供全方位综合性服务。二是针对实力较弱基层社，引进社会能人改造。如遵化市供销合作社引入大学生村官、村“两委”负责人、涉农龙头企业等农村先进生产力代表入社，改造创办新型基层社25个。三是在基层社空白乡镇，依托农民专业合作社发展基层社。先由县级社领办创办带动力强、管理规范的农民专业合作社或农民专业合作社联合社，依托其组建新型基层社，按照“民有、民管、民受益”的原则，选举产生基层社理事会和监事会成员，实现基层社与农民专业合作社（联合社）融合发展。如承德市推广“两社融合”模式，改造新建基层社120个，占基层社总数的57%。四是省市平台功能延伸改造基层社。依托省、市供销合作社的农产品电商、农村产权交易、农村资金互助、合作保险、互联网金融、融资担保、金融租赁等企业平台，采取业务、产权、资金合作的方式，向下延伸经营业务，帮助基层社提升为农服务功能和水平。
（二）强化合作经济组织属性。新型基层社坚持合作制基本原则，通过健全管理运行机制，着力密切与农民利益联结，努力实现农民主体地位。一是按照合作制原则完善治理结构。落实基层社社员代表大会、理事会、监事会制度，强化民主管理、民主监督，提高农民社员在经营管理事务中的参与度和话语权。二是拓宽基层社负责人选任渠道。吸纳农民合作社负责人、村两委负责人、家庭农场、种养大户等新型经营主体入社，其中的优秀分子被选为基层社领导班子成员。三是规范基层社和农民社员的利益分配关系。建立健全按交易额返利和按股分红相结合的分配制度，切实做到农民出资、农民参与、农民受益。
（三）开展系列综合服务。新型基层社围绕农民生产生活需求，发展各类经营服务主体，开展系列化、综合性服务。一是开展农业社会化服务。加快发展农业社会化服务组织，提升服务功能，推动农业适度经营。如栾城南高供销合作社成立农业服务队、农机合作社，开展农资、农技、农机等农业生产服务，托管土地6万多亩。二是开展农产品销售服务。基层社通过领办创办农民合作社等形式，帮助农民销售农副产品。如涉县石门供销合作社围绕本地核桃这一主导产业领办农民合作社，建设农产品交易中心，开展核桃收购、加工、销售服务，年销售核桃仁500多吨，解决100多人就业，服务带动1500多户农民，年人均增收3000多元。三是规范发展农民专业合作社。通过共同出资、共享利益等方式，创办一批管理民主、制度健全、产权清晰、带动力强的农民专业合作社和农民专业合作社联合社。四是提供农村社区综合服务。围绕农资、日用品等经营优势，整合社会资源，发展消费合作社和农村综合服务社（中心），为农民提供商品供应、修理修配、代理代办、文化娱乐、医疗卫生等综合服务。五是拓展农村合作金融服务。依托省、市、县合作金融服务组织，与银行、保险、评估、抵押登记等社会机构和部门协作，在基层社发展集投资担保、互助保险、产权交易、银行取款机等服务于一体，统一标识、统一监管、统一运营的合作金融超市301家，向广大农民提供众多金融产品与增值服务。
二、主要成效
一是基层基础不断夯实。河北省供销合作社两年多来新建、改造基层社1900多家，覆盖率由改革前的46%变为现在的涉农乡镇全覆盖。二是社农利益联结更加紧密。基层社通过领办创办农民合作社，发展农民合作社联合社，建设为农服务中心、维修服务中心、综合服务社等方式，将农民吸纳进来、组织起来，形成了利益共同体。按照合作制原则加快完善治理机制，强化了基层社与农民在组织上和经济上的利益联结。三是服务功能得到拓展。改造后的基层社，围绕农民产前、产中、产后等各个环节，开展农资、农机、农技、农化等系列化服务，创新了引领农民合作社联合发展新模式、农村社区综合服务新方式、农村电商金融服务新业态，基层社走出了过去“一买一卖”的传统经营格局，服务功能由单纯的购销型向多业态型拓展，服务能力显著提升，助农增收作用发挥明显，逐步成为集生产、供销、信用合作于一体的为农服务平台。
三、经验价值
河北省供销合作社加快推进基层社改造的经验价值在于：一是探索了基层社薄弱空白地区的基层组织建设的多种途径，改变基层薄弱局面，夯实了供销合作社发展基础。二是探索了强化基层社合作经济组织属性的具体路径，把基层社逐步办成规范的、以农民社员为主体的合作社。三是探索了基层社建设为农服务综合平台的多种模式，有效服务带动了广大农户增收和农民专业合作社等新型经营主体发展。目前，河北省供销合作社因地制宜推进基层社改造的经验做法，已在江苏、四川、江西、河南、山东、陕西、安徽、重庆等省市推开。
今后一个时期，各地应立足当地实际，创造性借鉴吸收河北等地经验，继续推进基层社分类改造。重点是“提质”，核心是运用市场经济手段整合各方资源，最终目的是实现农民出资、农民参与、农民受益。
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